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Phat trién va chuyén dich co ciu nganh cong nghiép
trong qua trinh cong nghiép hoa ¢ Viét Nam

Nguyén Ngoc Son”

Tang truong ma Viét Nam co dwoc sau doéi méi la do tac dong cua tu do hod, von va sirc mua
tir cdc nwée khdc doi véi hang xudt khau cia Viét Nam. Hién nay, véi qud trinh chuyén doi mot
cdch co hé thé,ng va sw hoi nhdp toan cau ngay cang tro nén sdau sdc, Viét Nam can tao ra gid tri
bén trong dé tiép tuc tang truéng nhanh va tranh roi vao bdy thu nhdp trung binh. Muc tiéu cong
nghiép hoa, hién dai hoa (CNH, HDH) ma Viét Nam nhdam dén vao nam 2020 can phdi dwoc hé
tro béi cdc chién hege phat trién cong nghiép kha thi va cdc ké hoach hanh déng cu thé, la nhitng
thit ma Viét Nam dang thiéu. Viét Nam can phdi tai hoach dinh chinh sdch cong nghiép va tang
cwong tham gia vao chudi gid tri toan cau nham ndng cao gid tri ngi trong san xudt cong nghiép.
Bai viét nghién ciru nhén thire ciia Pdang va Nha mede vé vai tro ciia cong nghiép trong qud trinh
CNH, danh gid thiee trang phdt trién va chuyén dich co cau cong nghiép, nhdan dién cdc van dé ma
cong nghiép Viét Nam dang phdi déi mdt trong qud trinh céng nghiép héa, tir d6 dwa ra cdc gidi
phdp nham thic day phdt trién va chuyén dich co cau cong nghiép trong qud trinh céng nghiép

hoa rut ng(fn cua Viét Nam dén nam 2020, tam nhin 2030.

Tir khéa: Cong nghiép, cong nghiép héa, chudi gia tri, cong nghiép hd tro.

1. D3t van dé

Ké tur gita nhitng nam 1990 Viét Nam da dat
dugc tang truong cao véi nhitng chuyén doi kinh té
dang chu y, va da tré thanh nudc co6 thu nhap trung
binh thap. Tuy nhién, vién canh kinh t& Viét Nam
khong miy sang sta vi tang truong da bat dau cham
lai va nhiéu vin d& xa hoi phat sinh chwa duogc giai
quyét. Tang truong chu yéu dwa vao lao dong ré va
vbn dau tu, nhung ning suét lao dong va hiéu qua
von van con thap. Tién lwong dang ting manh
nhung c6 rat it bang ching cho thiy ning suat va
ddi moi bat kip dugc véi trinh d§ cua cac nén kinh
té tién tién. Sau hai thap ky cong nghiép hod nhanh
chong, xuét khiu cta Viét Nam van phu thudc nhiéu
vao hang hod co ban, san xudt gian don, chu yéu
dua vao thuong hi€u nudc ngoai voi chi mét vai
cong ty trong nude dat danh tiéng toan cau hay chét
luong cao cip. Ning lyc canh tranh cia hang cong
nghiép Viét Nam noi chung con yéu, nhat 1a nhiing
nganh san xut cac loai may moc. Vi co ciu cong
nghi€p hién nay va voi cac chinh sach dang co,
trong giai doan tir nay dén nam 2020, Viét Nam kho
c6 thé thay d6i duoc tinh hinh hién tai khong néu

khong c6 nhitng mili dot pha chién luoc va don tat
ca céc nang luc vé chinh sach cho mii dot pha do6.
Vén dé dit ra 1a Viét Nam can xem xét lai quan ni¢ém
vé muc tiéu phat trién cong nghiép va dua nudc ta
vé co ban tr¢ thanh nudc cong nghiép vao nim
2020. Muc tiéu CNH, HPH ma Viét Nam nhidm dén
vao nam 2020 can phai dwoc hd tro béi cac chién
lugc phat trién cong nghiép kha thi va cac ké hoach
hanh dong cuy thé, 1 nhitng thir ma Viét Nam dang
thiéu. Van dé tai hoach dinh chinh sach phat trién
cong nghiép va ting cuong tham gia vao chudi gia
tri toan cAu nham nang cao gia tri noi tai hién dang
rat thp trong san xudt cong nghiép 1a hét strc quan
trong d6i voi Vit Nam trong giai doan tir nay dén
nam 2020, tim nhin 2030.

2. Nhitng vin dé nhan thirc vé phat trién cong
nghiép va chuyén dich co ciu cong nghiép trong
qua trinh cong nghiép héa & Viét Nam

Trong dudng 16i cong nghiép hoa duogc thuc hién
tr Pai hdi 3 nam 1960 dén nay, Pang ta luén co
nhan thire mot cach dung dan ban chit ciia qua trinh
nay, do l1a qua trinh tac dong cuia cdng nghiép vaoi
cong nghé ngay cang hién dai vao hoat dong kinh té
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va doi séng xa hoi, 1am bién ddi toan dién nén kinh
té, dua nén kinh té tir ndng nghiép lac hau téi cong
nghiép hién dai. V&i nhan thic d6, Pang ta luén coi
phat trién cong nghiép theo hudng hién dai 1a nhiém
vu trung tam trong qua trinh CNH. Tuy nhién, nhin
thie va su thé hién trong cac chu truong chinh sach
ctia Pang vé viéc lam thé nao dé co6 cong nghiép
hién dai va lan tda tich cuc cua cong nghi€p hién dai
dén cac linh vuc khac cta nén kinh té thi c6 nhiéu
thay doi. Sy thay ddi trong nhan thirc cua Pang vé
phat trién va chuyén dich co cdu cong nghiép trong
CNH duoc tong két lai nhur sau:

- CNH cua Viét Nam giai doan 1960-1975 1a “lay
cong nghiép niang 1am nén tang, wu tién phat trién
cong nghiép nang mot cach hop 1y; dong thoi ra sirc
phat trién nong nghiép va cong nghiép nhe. Thuc té
thuc hién qua trinh CNH trong giai doan nay chung
minh sy khong thanh cong cia quan diém noi trén
do chung ta thiéu hoan toan cac diéu kién can thiét
cho uu tién phat trién cong nghiép ning, nhu ngudn
von dau tu 16n, lyc luong lao dong co tay nghé cao,
trinh d6 ky thuat cong nghé va co sé ha tang hién
dai. Sy thay ddi nhan thirc vé vai trd cong nghiép 1a
mot diém nut quan trong cho su ddi méi mé hinh
CNH ¢ Viét Nam. Su thay d6i nhan thirc nay duoc
bat dau tir Pai hoi 5 (1981), chuyén tir quan diém
“gu tién phat trién cong nghiép ning” sang “tip
trung sirc phat trién nong nghiép, dwa nong nghiép
1én mit tran hang dau, phat trién san xuat hang tiéu
ding, tiép tuc xdy dung mot sé co s& cong nghiép
nang quan trong”. Pai hdi 6 (1986) da dua ra ba
chuong trinh kinh té 16n cia Nha nudc cho thuc
hién duong 16i CNH, d6 1a: churong trinh lwong thyc
- thyc pham, chuong trinh hang tiéu dung va
chwong trinh hang xut khau.

Tir nhitng thay d6i mang tinh chat “quéa do” trong
nhén thic vé phat trién cong nghi¢p cua Dai hoi 5
va Pai hgi 6 trong qua trinh CNH, dén Dai hoi 9
(2001), 1an dau tién, tu tuong coéng nghiép hoa rut
ngin duoc chinh thirc néu trong van kién Pai hoi
Pang voi muc tiéu “xay dung nén tang dé dén 2020
nudc ta co ban tro thanh mot nudc cong nghiép”,
sang Pai hoi 10 (2006), bang viéc bd sung nhan
thirc moi v& CNH thoi ky hién dai “rat ngin qua
trinh cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa trén co so tiém
ning va loi thé so sanh cua dat nude” thi ndi dung
moi vé 10 trinh phét trién va chuyén dich co cau
cong nghiép duoc thé hién mot cach rd rang. Thay
vi nhan thirc mang tinh “duy y chi” cho rang muén
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¢6 cong nghiép hién dai thi phai bit dau tir nén tang
1a cong nghiép ning va phai vu tién phat trién cong
nghi¢p nang trude thi Pang ta dd c6 mot nhan thuc
linh hoat, phii hop hon trong diéu kién tranh thu co
hoi thun lgi do bdi anh quéc té tao ra. Cu thé, chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi 2001- 2010 do Pai
hoi Pang 1an 9 phé duyét di xac dinh trinh ty vu tién
phat trién cong nghiép, d6 1a: (i) Phat trién nhanh
cac nganh cong nghiép c6 kha niang phat huy loi thé
canh tranh, chiém linh thi truong trong nudc va day
manh xudt khau nhu: ché bién nong, 1am, thiy san,
may méc, da gidy, dién t - tin hoc, mdt sb san phém
co khi va hang tiéu dung, day manh phat trién cong
nghiép ché bién gin véi ving nguyén lidu; (i) Xay
dung c¢6 chon loc mot sb co s& cong nghiép ning
nhu: dau khi, luyén kim, co khi ché tao, hoa chit,
vat liéu xdy dung; (iii) Phat trién manh cac nganh
cong nghé cao, nhit 1a cong nghé thong tin, vién
thong, dién tir, tw dong hoa. Dai hoi lan thir 11
(2011) tiép tuc phat trién nhan thac vé viéc hinh
thanh mét co cau nganh cong nghiép mang tinh hon
hop trong qua trinh CNH, trong dé phat trién cac
nganh cong nghiép c6 loi thé van duogc xac dinh uu
tién hang dau két hop voi lya chon nhitng nganh
cong nghiép niang phu hop voi kha nang von, lao
dong, nhung dit ra voi yéu cau cao hon vé cong
nghé va gin véi xu hudng toan cau hoa va hoi nhap
quéc té. Nhan thtc nay dugc thé hién rd trong Chién
lugc phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2011-2020,
theo d6 cong nghiép va xdy dung dugc phét trién
theo hudng hién dai, nang cao chét luong, stic canh
tranh, tao nén tang cho mot nudc cong nghiép. Co
cau lai san xuat cong nghiép ca vé nganh kinh té k¥
thudt, vung va tao ra gia tri moi.

Nhu véy, nhan thirc ciia Dang vé phat trién cong
nghiép va chuyén dich co céu cong nghiép trong
qué trinh thyc hién CNH da dugc thay d6i kha rd nét
qua cac thoi ky. Sy thay doi nay, trude hét phu hop
voi trinh d6 phat trién cta cong nghiép Viét Nam va
tiép do, 1a bao dam cho coéng nghiép Viét Nam c6
kha ning tiép can va phat trién 1én cac nic thang cao
hon trong cac giai doan phat trién cia CNH rit
ngan, ciing nhu co cau nganh coéng nghiép duoc
chuyén d6i sang cac thé hé cong nghiép mang tinh
hién dai hon mot cach vira tuén tu, vira nhay vot voi
budc di va tdc d6 nhanh hon. Tuy nhién, quan niém
vé mo6 hinh CNH rat ngan con nhitng quan diém
chua ro rang. Tha nhat, Viét Nam van dya vao cac
doanh nghi¢p nha nudc voi hiéu qua kinh doanh
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thép, dua vao bao hd cua Nha nudce, trong khi do6
khu vuc kinh té tu nhan nang dong lai chua duoc tao
diéu kién thuén logi dé phat trién. Thir hai, viéc xac
dinh thoi gian vé co ban tré thanh nude cong nghiép
vao nam 2020 13 biéu hién tinh cha quan, duy ¥ chi
thé hién tinh mong doi nhiéu hon 14 tinh thuc té va
nhan thirc chua ddy da noi dung cia mé hinh CNH
rit ngén. Th ba, quan niém CNH rit ngan 1a phai
xdy dung cac miii dot phd, cac diém dong luc ting
truong, nhung lai khong c6 nhén thirc ddy du vé cac
dong luc ting truong 1a nhu thé nao. Thir tu, quan
niém CNH rit ngén 1a can phai ddy manh phat trién
cong nghé cao, nhung lai khong nhan thirc day di
cong nghé cao 1a nhu thé nao va 1am thé nao dé co
dugc cong nghé cao. Thr nam, chung ta chi quan
niém CNH rut ngén can phai dua trén sy phat trién
kinh té thi truong c6 sy diéu tiét nha nudc, tuy
nhién, chirc ning diéu tiét ciia Nha nudc bang cong
cu ké hoach gé‘m nhu khong cé hi€u lyc.

3. Thue trang phat trién va chuyén dich co ciu
cong nghiép theo hwéng hién dai

Phat trién va chuyén dich co cdu nganh cong
nghiép trong qua trinh cong nghiép hoa & Viét Nam
c6 nhitng dic diém sau day:

Thir nhdt, toc dj va 1 trong nganh CN-XD
trong GDP ting nhanh trong qua trinh CNH, tuy
nhién ting truéng nganh céng nghiép con thiéu
bén viing

Tir sau doi méi, nhat 1a tir nam 2001 dén nay,
cong nghiép ludn giir téc do tang trudng cao, binh
quan 10 ndm (2001- 2010) dat 15,09%/nam. Do anh
hudng ctia khing hoang va suy thoai kinh té, toc do
tang truong nganh cong nghiép co phan giam trong
giai doan 2011-2013, tuy nhién van giit muc do 6-
7%. Tdc d6 ting truong trung binh/nim cua nganh
cong nghiép giai doan tir 2001 dén nay ludn cao hon
tbc do ting truong chung cia nén kinh t& nén ty

Bang 1: Co cAu nganh kinh té (gia hién hanh, %)

2000 2001 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Téng s6 100 100 100 100 100 100 100 100
NN-LN-TS 245 232 193 187 187 204 192 189  20.1 19.7
CN-XD 367 381 381 386 385 371 374 382 379 386
Khai khoang 9.6 92 9.7 94 9.0 9.1 9.1 100 103 119
CN ché bién, ché tao 18.6 19.8 18.8 19.4 19.4 18.6 18.3 18.0 18.0 174
Dién, khi va nude 3.1 33 3.8 3.7 38 35 3.9 3.9 3.7 37
Xay dung 54 5.8 5.8 6.1 6.4 59 6.1 6.5 59 56
Dich vu 388 387 426 427 428 425 435 429 420 417

Nguon: Téng hop tir Nién gidm thong ké ciia Tong cuc Thong ké cdc nam 2005, 2006 va 2013

Hinh 1: Téc d ting truwéng ciia nganh cong nghiép so véi cac nganh va GDP
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trong dong gop cua cong nghiép trong GDP tang
nhanh trong giai doan nay.

Ty trong nganh cong nghi¢p - xay dung da tang
tr mirc 22,7% vao nim 1990 1én cao nhat khoang
38,6% vao ndm 2006 va dao dong trong khoang trén
38% cua nhitng nam con lai (Bang 1).

Tang truong cong nghiép tuy dat toc do cao,
nhung chua that viing chic. Gia tri gia ting cong
nghiép dat thip, thé hién chit luong ting trudng,
hi€u qua va stic canh tranh cua nganh con chim
dugc cai thién, ty trong gia cong, lap rap 1a cha yéu,
cac san phidm c6 ham lugng chat xam, co gia tri gia
tang cao con chua nhiéu.

Thir hai, cdc nganh céng nghiép ché bién ting
trwéng nhanh, nhung phan Ién la cdc nganh cé
gid tri gia ting thap

Trong thoi gian qua, co ciu gid trj san xuét cong
nghiép c6 su dich chuyén cung véi su xuét hién cua
nganh cong nghiép ché bién, ché tao, trong d6 mot
s6 phan nganh phat trién véi toc do cao. Két qua 1a
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trong co cdu nganh cong nghiép, cong nghiép ché
bién dong gop ngdy cang nhiéu trong tong gia tri san
Xuat cong nghiép, ting tir 78,7% (nam 2000) lén
87,8% (nam 2012), ty trong cua cong nghiép khai
thac giam dén, tir trén 15% xudng 7,6% nam 2012.

Béng 2 cho thay trong giai doan 2001 — 2011 gia
tri tuyét d6i MVA (Manufaturing Value Added) cua
Viét Nam tang trung binh 11,11%, gan bang so véi
cua Trung Quéc, cao hon mot s6 cac nudc ASEAN.
Tuy nhién, MVA binh quin dau nguoi cua Viét Nam
rat thap, dén nam 2011 chi dat 209 USD, bang 1/5
so v6i Trung Qudc, bang 1/2 so voi Indonesia, 1/8
so v6i Malaysia va gan bang 1/5 so véi Thai Lan
(UNIDO, 2013). Ty trong MVA/GDP ctia Viét Nam
nam 2011 chi dat 23,57%, thip hon nhiéu so véi
muc 33,66% cua Thai Lan va 34,15% cua Trung
Quéc.

Chuyén dbi co cdu nganh cong nghiép theo yéu
cau cua CNH rat ngin con qua cham. Thir nhét,
dong goép chi yéu ctia nganh cong nghiép vao ting
truong GDP 1a cac nganh cong nghiép ché tao, ché

Bang 2: Gia tri gia ting cong nghiép cia Viét Nam va cac qubc gia sau 10 nim

Nube 2001 ! 2011 Téc do ting
MVA MVA/lao dong MVA/GDP: MVA MVA/lao dong MVA/GDP (%) MVA (%)
Viét Nam 6.4 74.3 193 : 18.36 209 23.57 11.11
Trung Qudc 418.1 165 322 11381.90 1063 34.15 12.70
Indonesia 473 216 27.7 102.40 420 25.3 8.03
Malaysia 27.7 1369 30.6 48.11 1673 26.73 5.68
Philipines 17.4 188 22.5 30.59 322 22.4 5.80
Thai Lan 41.8 715 333 73.76 1108 36.66 5.84

Nguon: UNIDO (2013)

Hinh 2: Co c4u ndi bd nganh cong nghiép (gia hién hanh, %)
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Hinh 3: Co cu gia tri san xuit cong nghiép Viét Nam phén theo trinh dd cong nghé
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Nguon: Tdc gia tong hop tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké

gid tri cong nghiép trung va cao dé tu thay doi co
c4u san xuét ctia minh.

Xét vé xu hudng nang cao trinh d6 cong nghé &
Viét Nam c6 mot sé diém dang nhéin manh:

- Co cAu cong nghé trong san xuat cong nghiép da
c¢6 nhiéu thay ddi theo hudng tiép can cong nghé
tién tién, hién dai, da hinh thanh mét co ciu cong
nghé da dang vé trinh d6 va xudt xt, dan xen trong
timg doanh nghiép va timg chuyén nganh san xuat
cong nghiép. Quy mé va tdc do chuyén giao cong
nghé phat trién kha manh, nhidu cong nghé moi
ciing dugc chuyén giao tir nhiéu nudc cong nghiép
phat trién va dugc ap dung trong cac linh vuc san
xuit cong nghiép.

- Su phén tang trinh d cong nghé kha 13 rang
trong tung nganh va trong cac loai hinh doanh
nghiép. Toc do ddi moi cong nghé con thip, khong
dong déu va khong theo mot dinh hudng phat trién
1 rét. S6 cong nghé méi tor cac nudc cong nghiép
phat trién con it, chu yéu tir cic nuéc Dong Au, Pai
Loan, Han Quéc, Trung Quoc An Do (Bo Cong
thuong, 2012). Su chénh 1éch vé trinh d6 cong nghé
gitra cac khu vuc kinh té da boc 10 10, cong nghié¢p
trung uwong cao hon cong nghié€p dia phuong, doanh
nghi€p nha nudc cao hon doanh nghié€p ngoai nha
nudc. Cong nghé tién tién va hién dai tap trung chu
yéu & cac doanh nghiép FDI.

- Chét lugng va hiéu qua chuyén giao cong nghé
con han ché do thiéu lua chon cong nghé tdi wu,
trinh d¢ cong nghé khong phu hop va dac biét 1a gia
trj chuyén giao phan mém vé bi quyét cong nghé
(know how) con rat thap. Ngoai nhimg cong nghé

tién tién duge ddu tw méi trong mot sd nganh, linh
vuc nhu da néu & trén, nhin chung trinh do cong
nghé cua nganh cong nghi€p nude ta hién lac hau
khoang 2 - 3 thé hé cong nghé so véi cac nude trong
khu vue.

Thir nam, khda nang tham gia vao chudi gid tri
toan cdu chii yéu la khu vwc ha nguén va xu
hwong cdi thién vi tri trong twong lai khong cao

Viéc cac doanh nghiép nudc ta da tham gia vao
chudi gia tri toan cAu thé hién rd nét nhit ¢ hai khia
canh. Thir nhat, su phat trién manh mé& cua hoat
dong ngoai thuong: chudi gi tri toan cau cho phép
san xudt hang trung gian va hang tiéu dung cudi
cing co thé duge thué ngoai, do d6 din t6i sy gia
tang thwong mai thong qua hoat dong xuat nhap
khau va sy gia ting nhanh chéng luong dau vao
trung gian trao doi gitra cac nudc. Thir hai, san xuét
ngdy cang dwa vao dau vao ciia nudc ngoai do két
qua cua vi€c ngay cang gia tang quan hé thuong mai
toan cau gitra cac nudc, ty I1¢ gia tri san Xuét dugc
tao ra boi mdt nudc nao d6 cé xu hudng ngay cang
giam xudng. Sy suy giam “d sdu san xuat” va vai
tro ngay cang tang cua hang hoa trung gian duogc
thdy & cac nén kinh té phat trién 1a hop ly. Tuy
nhién, véi mot nudc dang bit dau qué trinh cong
nghié€p hoa nhu Viét Nam, viéc d0 sau san xuét giam
nhanh va manh cho thiy san xuit trong nudc ngay
cang dya vao dau vao nudc ngodi va su kém phat
trién cua nganh cong nghiép, dic biét 1a cong
nghiép ho trg.

Hién nay, Viét Nam da tham gia vao ba chudi gia
tri c6 vai trd ngdy cang quan trong ddi v6i nén kinh
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té toan cau & thé ky 21, ndi bat nhat do la: chudi gia
tri lwong thuc va an ninh lwong thuc; chudi gia tri
ning luong va an ninh ning luong va chudi gia tri
hang dét may va da gidy. O hai chudi gia tri c6 vai
tro dac biét quan trong ddi v6i an ninh thé gidi trong
tuong lai 1a chudi gia tri luong thyc va chudi gia tri
ning luong, Viét Nam la nha cung cp 1én. Tuy
nhién, Viét Nam chua phat huy duoc vai tro quan
trong trong cac chudi gia tri tham gia néi chung va
hai chudi gia tri lwvong thuc va ning luong noi riéng,
loi ich thu vé cho qudc gia con thap, chua tuong
Ximg voi vai trd ctia nha cung cap 16n. Trong linh
vuc xuit khiu hang cong nghiép ché tao, mic du dét
may, da gidy, dién tr 1a nhitng nganh xuat khau chu
luc cua Viét Nam nam 2013, nhung gia tri gia tang
qudc gia do nhitng nganh nay tao ra con thap. O
nganh dét may, ty 1€ nay khoang 20-30% cac nam
truge va dat 50,5% nam 2013. O nganh da gidy, tuy
1a nude xuat khau gidy dép 16n thir tu thé gidi, 70%
s6 doanh nghiép da gidy cua nudc ta hién dang gia
cong thuan tay cho nude ngoai, gia tri gia ting cua
nganh dat khoang 25%, chu yéu nim & suc lao
dong. Nudc ta hién cd hon 500 doanh nghi¢p da
gidy nhung chi c¢6 chua dén 10 thwong hiéu duoc
nguoi tidu dung trong nudc biét dén nhu Biti’s,
Bita’s, Thugng Dinh, Vento, Sholega... Nhiing
thuong hiéu Viét Nam c6 mat ¢ thi trudong nudc
ngoai lai cang it nira, duong nhu moi chi co Biti’s
(cong bd c6 mat & hon 40 nudce), Vento (vuon téi
Trung Qudc, Nhat Ban, An DP9, Canada, Bic My),
con Vina Gidy moi dang tim duong sang My. O
nganh dién tr, do hau hét nguyén vat liéu, phy ting
linh kién dé gia cong san pham déu do nudc ngoai
cung cap, nha san xuat Viét Nam chi lam theo dat
hang nén gia tri gia ting chi chiém khoang 5-10%
(Vién nghién cuu thuong mai, 2009).

Thir sdu, cic nganh cong nghiép hé tro kém
phat trién

So véi cac nén kinh té trong khu vuc, Viét Nam
dang mat dan lgi thé phat trién cong nghiép thuong
ngudn boi dy 1a nhimg nganh tap trung von. Cong
nghiép trung ngudn doi hoi cong nghé cao va nhiéu
von dugc phat trién trong vai thap ky vira qua & mot
s6 nén kinh té Chau A kha thanh coéng nhu Trung
Quéc, Thai Lan, Malaysia va Indonesia nhung lai
rat kém ¢ Viét Nam (Bo Ké hoach va Dau tu, 2013).
Viét Nam cha yéu con hap dan ddi voi phat trién
cong nghiép ha ngudn, trong cac cong doan gia
cong, lap giap do thiéu cong nghiép hd tro. Do 1a

nhiing nganh co thé tan dung lao dong dodi dao va
gia strc lao dong ré dé duy tri loi thé canh tranh. Méi
quan hé gitra cong nghiép ha ngudn, trung ngudn va
thuong ngudn cta Viét Nam quéa roi rac va khong
duogc cai thién theo ca ngugc chiéu, xudi chiéu va
nang cap chudi gia tri. Mat khac, chi phi nhan cong
dang ting dan sé& khién cho cong nghiép ha ngudn
kho c6 thé duy tri dugc loi thé nay, dic biét 1a sirc
¢ép tu cac nudc Campuchia va Myama v6i chi phi
lao dong thap hon so véi Viét Nam. Trong bdi canh
toan cau hoa cac qudc gia cé lwong cong nhén ting
ma k¥ niang khong dugc cai thién s& bi mat nganh
san xudt gian don vao tay cac qubc gia c6 trinh do
phat trién thap hon. Cac nudc Thai Lan va
Malaysia, Indoneisa ngay cang nang cap chinh sach
cong nghiép, diéu chinh chién luwge FDI va cai thién
k¥ nang cong nghiép va quan ly. Trong khi do, Viét
Nam van chua thuc sy tao ra chinh sach cong
nghiép hay thé ché “cao cp hon”. Didu nay dan dén
nguy co ddi v6i Viét Nam 1a mat cac co sd ché tao
va chi giir lai cac dai Iy ban hang (“hollowing-out”
— phi cong nghiép hoa) (Ohno, 2010).

Thir bdy, cum nganh cong nghiép chwa dwoc
hinh thanh va phdt trién ¢ Vigt Nam

Mo hinh chinh sach phat trién cum lién két cong
nghiép da thanh cong ¢ nhiéu nudc cong nghiép
phat trién & Chau Au, Bic My, Chau A va ca cac
nudc méi ndi BRIC, ciling nhu cac nude ASEAN.
Viéc ap dung chinh sach phat trién cum nganh cong
nghiép & cac nude cong nghiép phat trién, cac nudc
NICs va cac nude dang phat trién ting truong nhanh
nhu Trung Qubc, An Do, Brazil va Malaysia di
nang cép va phat trién nén tang cong nghiép ciia ho
mot cach nhanh chéng, dic biét 1a phat trién cong
nghiép hd trg. O Viét Nam hién nay mdi chi hinh
thanh cac khu cong nghiép (KCN) tap trung cha
chua hinh thanh dugc cac cum nganh cong nghiép.
Phat trién khu cong nghiép, khu ché xuit (KCX)
nham déy manh cong nghi€p hoa, hién dai hoa, tao
ra tién dé virng chic cho sy phat trién cua luc lwong
san xudt nudc nha trong xu thé hoi nhap va toan cau
hoa 1a mét chi truong cua DPang va Nha nudc ta.
Qua gan 30 nam x4y dung va phat trién, cic KCN,
KCX & nudce ta da thé hién dugce vai tro khong thé
thay thé ciia minh trong sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua da
dat duoc, chinh sach dau tu phat trién KCN cua
chung ta thoi gian qua van con nhiéu bat cip, trong
d6 ndi 1én ndm van dé ton tai 16n sau day: (i) sb
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luong cac KCN tang nhanh nhung hi¢u qua hoat
dong chua cao; (ii) phat trién KCN chua bao dam
bén viing trén cac khia canh xa hoi, méi truong; (iii)
Cac KCN phat trién nhanh nhung chua tinh dén
muc tiéu dai han vé co cau nganh nghé, co ciu cong
ngh¢; (iv) giita cac KCN va trong ndi bd KCN thiéu
su lién két gitta cac doanh nghiép va chua c6 su
tham gia cua cac truong dai hoc, vién nghién curu.
Su phat trién cac KCN, KCX & Viét Nam méi chi 1a
giai doan khoi dau dé hinh thanh nén cic cum nganh
cong nghiép. Dé hinh thanh va phat trién cum lién
két cong nghiép can phai c¢6 16 trinh va chinh sach
phat trién cum nganh mot cach dong bo tir trung
wong dén cac dia phuong trong ca nudc.

Thir tam, phdt trién céng nghiép xanh chwa
dugc chu trong

Trong co cdu cong nghiép ciia Viét Nam thiéu
vang nganh cong nghiép méi trudng va tiét kiém
ning lugng. Pay 1a nganh cong nghiép méi, bat dau
dugc quan tam phat trién ¢ Viét Nam nham thyc
hién Chién lugc ting trudng xanh va phat trién bén
viing. Bén canh thiéu ving cong nghiép xir 1y rac
thai, nhat 1a rc thai cong nghiép c6 xu hudng gia
tang thi tinh chat gia cong, lip rap khién cho nhiéu
nganh, nhat 1a cong nghiép ché bién, ché tao cua
Viét Nam tiéu ton ning lugng va sir dung ning
luong chua hi€u qua. Vi vay, dé thuc hién muc tiéu
phat trién bén viing trong qua trinh CNH, thi viéc
phat trién cac nganh nay 1a can thiét.

Thir chin, chit lwong nguon nhéan luc cong
nghiép thd'p va chdm dwoc cdi thién

Xét vé s luwong, Viét Nam duong nhu c6 loi thé
vé lao dong. Tuy nhién, chit lugng lao dong cho
thiy day 1a van dé dang lo ngai. Theo sb liéu cua
Toéng cuc Théng ké nam 2011, trong tong sd hon
50,35 triéu nguoi tur 15 tudi tré 1én dang lam vi¢c
cua ca nudc, chi co gﬁn 7,8 triéu nguodi da duge dao
tao, chiém 15,4%, ca nudc co 84,6% sb nguodi dang
lam viéc chua duoc dao tao dé dat mot trinh do
chuyén mén k¥ thuat nao d6 (Tong cuc Thong ké,
2012). Riéng trong khu vyc cong nghi¢p, lao dong
qua dao tao chiém 92,3%, trong do: trén dai hoc
0,13%; dai hoc va cao dfmg 9,05%; trung cép:
6,58%; so cap nghé: 75,54% (Tong cuc Thong ké,
2010). Nhin chung, trinh d6 lao dong cong nghié¢p
van ¢ mic thip va ty 1& phan b trinh d6 dao tao mat
can dbi. Ty 18 trung cp qua thap so véi dai hoc va
cao dang. Cong nhan k¥ thuat, dic biét 1a cong nhan
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ky thuét bac cao chiém ty trong nho trong khi da sb
cong nhan chi dugc dao tao ngén han, hudng dan
cong viéc ngay tai xuong san xuat. Viét Nam dang
rat thiéu lao dong c6 trinh d6 tay nghé, cong nhan
k¥ thuat bac cao va chét lugng nguén nhan luc Viét
Nam ciing thap hon so v&i nhiéu nudc khac. Néu lay
thang diém 14 10 thi chét luong nhan lyc cia Viét
Nam chi dat 3,79 diém trong khi Han Quéc 1a 6,91;
An D6 1a 5,76; Malaysia 13 5,59; Thai Lan 1a 4,94
(Ngan hang Thé gidéi, 2011). Diéu nay dang lam
giam dang ké kha niang canh tranh cta Viét Nam
cling nhu 1am Viét Nam tré nén kém hép dan hon
d6i voi nhitng nha san xuat FDI v6i cong nghé trung
binh va cao, hién dang tim kiém nhiing quéc gia c6
gia thanh san xuét thip dé thay thé cho nhiing co s&
san xudt cia ho ¢ Trung Qudc. Phat trién ngudn
nhan luc cia Viét Nam dang gdp phai nhiéu van dé.
Vé mit chinh sach, tim nhin khong 16 rang vé vi tri
cua nganh cong nghiép da han ché viéc hoach dinh
chién Iuge hiéu qua vé dao tao k¥ ning hay két ndi
cung cau lao dong. Vé phia hoc sinh, sinh vién, do
tinh thoi thugng cla cac nganh vi tinh, tai chinh va
quan tri kinh doanh khién ho thiéu quan tim dén dao
tao k¥ su va k¥ thuat cong nghiép. Vé phia nguoi
lao dong, tam nhin ngén han va chu nghia vat chit
khién ho muu cAu luong cao va 1gi ich hién tai ma
khong phan dau trau doi k¥ nang, kién thirc, didu
nay dan dén tinh trang nhay viéc xay ra thuong
xuyén hon. V& phia nha quan 1y, khong c6 nhiéu
nguoi nhiét tinh véi viée hoc hoi cong nghé mai va
ning dong trong hoat dong marketing dé trg thanh
dbi tac kinh doanh cua cac cong ty nudc ngoai.

Thir muwoi, hoach dinh chién lwgc va chinh sdch
cong nghiép con lac hdu, chwa hiéu qud

Theo Ohno (2010) c6 rat nhidu van dé nay sinh
trong qua trinh hoach dinh chinh sach cong nghiép
ctia Viét Nam. Thir nhét, vé quy trinh chinh sach, d6
1a viéc thiéu sy tham gia cta cong dong kinh doanh
va thiéu su phdi hop lién bd khién cho chinh sach
duogc thong qua khong cé hiéu qua, tham chi khong
thé trién khai thuc hién trén thuc té. Thir hai, trong
t6 chirc thyc thi chinh sich cong nghiép, su chim
ché trong viéc chuan bi cac chi tiét trién khai thuc
hién, do khéng c6 ngan sach can thiét, do thiéu nhan
luc va thiét bi, do thiéu sy tng ho tir cong dong kinh
doanh va thiéu kha ning ciing nhu sy quan tdm can
thiét ciia cac bo nganh co trach nhiém giai quyét
nhiing van dé nay. Thét bai cua Viét Nam trong viéc
hoach dinh cac chién lugc va ké hoach phat trién
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cong nghiép mot cach hi¢u qua cé nguyén nhan chu
yéu 1a do nhiing yéu kém vé co cdu trong qua trinh
hoach dinh chinh sach. Qué trinh hoach dinh chinh
sach & Viét Nam 1a di san ciia thoi ky ké hoach hoa
tap trung quan liéu bao cip, vi thé khong con phu
hop voi nhimg van d& méi nay sinh trong bdi canh
toan cau hoa.

4. Pinh hwéng, giai phap phat trién va chuyén
dich co ciu cong nghiép theo hwéng hién dai

4.1. Pinh hwéng phdt trién va chuyén dich co
cdu cong nghiép dén nam 2020, tam nhin 2030

DPén nam 2020 Viét Nam chua thé tré thanh mot
nén kinh té cong nghiép tAm c¢& nhu Han Quéc, Dai
Loan hay Malaysia - nhitng nudc hién nay da khong
chi san xudt ra mot lugng san phdm 16n ma con rat
it can su trg gitup cua nudc ngoai. Muc ti€u cua Viét
Nam cho nam 2020 nén ¢ muc vua phai. Day phai
la qua trinh cong nghiép hoa dya trén cac hoat dong
san xudt ché tac st dung nhiéu lao dong c6 k¥ ning,
tung budc vuon tdi vi tri la mot by phan cua qua
trinh san xudt toan cau. Theo Ohno (2010) ddi véi
Viét Nam, muc tiéu cho nam 2020 Ia tré thanh mot
qudc gia cong nghiép méi ndi voi mot sb quy trinh
san xut c6 vai tro dau dan trén thi truong thé gidi,

chtr chua phai 1a mot qudc gia cong nghiép hoa
hoan toan. Theo Ohno (2010), phat trién qua cac
giai doan cuia qua trinh céng nghiép hoa rat ngin
(Hinh 4) 1a viéc 1am khong hé dé dang ddi v6i hau
hét cac nudc dang phat trién. Ngay ca tai Dong A,
noi cong nghiép hoéa duoc cho 1 rat thanh cong, thi
ciing chi c6 Pai Loan va Han Qudc da phat trién dén
giai doan 3.

Theo GS. Kenichi Ohno chua mot qudc gia nao
trong ASEAN pha v& duge rao chin gitra giai doan
2 va giai doan 3 trong mo6 hinh cong nghiép hoa rut
ngan, nhu thé c6 mot “tran thiy tinh” vo hinh ngin
can cac nudc ASEAN vuot 1én cao hon muac do.
Trung Qudc co thé s& c6 kha ning nodi dia hoa cong
nghé trong tuong lai, song xuat khau hién tai ctia ho
con phu thude nhiéu vao cong nghé¢ va linh kién
nude ngoai. Viét Nam van dang & giai doan 1 va con
dudng tiép theo 1a tién 1én giai doan 2. Viét Nam c6
mot 1oi thé trong dai han, ma cac nuéc ASEAN khac
khong cd, do 1a lyc lugng lao dong - can cu, kién
nhan, khéo 1éo va du loi dan sb. Néu loi thé nay
duoc két hop véi viée cai tién manh mé& chinh sach
va cong tac quan ly, dac biét la cong tac quan tri
doanh nghiép, Viét Nam méi c6 thé vuon t6i duge

Hinh 4: C4c giai doan cong nghiép rut ngin hién dai

Tién cong nghiép  Bit déu thu hut  Noi dia hoa san Noi dia hoa ky Noi dia hoa d6i
hoa FDI xuat phu ting nang va cong nghé méi
va linh kién
: Sang tao
Thu hut cong
nghé
e T GIAI DOAN 4
Lién két (tang : C6 day du nang
nhanh FDI . lyc d6i moi va_
. ok : | GIAIPOAN3 thiét ké san phdm
FDI ché tac dén G::> : | Lam chu duge quan v6i vai tro di dau
GIAI POAN 2 : | Iy va cong nghé, co toan cau
F > C6 cong nghiép : t}{é ér} xua:}t duge
g;?fé?g(ﬁlNgilén phu trg, nhung E hang hoa chat lugng Nhat Ban,
x - 2 » can Ny
o s e | | oo Hoa Ky, EU
GIAI DOAN cua nudc ngoai . H Han Quéc,
KHONG ngoat : Dai L
Doc canh, Viét Nam H ar Loan
nong nghiép tu 1€ Théi Lan : \ . .
cap tu tic va Malayssia : Tran thﬁy tinh doi véi cacnuéce
phu thudc vao ASEAN (bay thu nhip trung binh)
vién tro
Céc nudc ngheo &
Chau Phi
Nguén: Ohno (2010)
S6 203 thing 5/2014 32 Kinh tePhit trién




giai doan 2 va 3. Trong khi myc tiéu hién tai dang la
thu hut t6i da FDI, Viét Nam ciling can bit dau day
manh viéc tiép thu va tich iy ky thuat dé chuén bj
cho nhitng nac thang phét trién tiép theo. Nhiing
dinh hudng chién lugc cho phat trat trién cong
nghiép dén nim 2020, tim nhin 2030:

(i) Piéu chinh mé hinh ting truéng céng nghiép
theo hirdmg chuyén tir tiang treong cong nghiép vé
mdt s6 lwong sang chat lwong dwa trén ning sudt,
hiéu qua va sang tqo.

Chuyén d6i mo hinh ting trudong cong nghiép
phai gin véi nang cao hiéu quéa huy dong cac ngudn
luc nham ting kha ning canh tranh cta cong nghiép
Viét Nam. Bén canh d6 can nang cao trinh d§ cong
nghé va ting ning suit lao dong chuyén sang mo
hinh cong nghiép héa phat huy loi thé so sanh dong,
dua vao thuc luc va loi thé ma Viét Nam c6 thé tiép
can duoc.

Theo hinh 5, 1oi thé so sanh bac thép bao gém: 1)
lao dong gian don; ii) nguyén liéu thd, san pham so
ché; iii) von vira va nho; iv) cong nghé phu hop
(thAm dung lao dong) va v) sitc mua thap. Cac loi
thé so sanh bac cao bao gom: i) lao dong chit luong
cao; ii) nguyén li¢u tinh ché; 1ii) von 16m; iv) cong
ngh¢ hién dai va v) sttc mua cao. Nhu vay, trong giai
doan hién nay va vai nim sau d6 Viét Nam van con
phai dya vao cac loi thé bac thép va dan chuyén
sang cac loi thé bac cao. Pic biét, can cha trong
phat trién ngudn nhan lyc chat lugng cao, két hop
gitta cong ngh¢ tham dung lao dong va tham dung
vbn va phat trién cac nganh cong nghiép hd trg co
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ban. Voi viéc trd thanh nudc thu nhap trung binh
Viét Nam can chuyén sang giai doan 2 va 3 clia qua
trinh CNH (Hinh 1).

(i) Phdt trién cdc nganh cong nghiép wu tién:
Pay manh phat trién cac nganh cong nghiép wu tién
da dugc xac dinh trong chién lugc CNH Viét Nam —
Nhat Ban bao gdm ché bién nong 1am thity san, may
nong nghiép, dong tau, nganh san xuit 6 t6 va phu
ting 0 t0, nganh cong nghiép moi truong va tiét
kiém nang luong.

(iii) Phat trién cdc cum nganh cong nghiép va
ting cueong tham gia vao chudi gid tri toan cau: Khi
hé thong phan cong lao dong qudc té& van hanh theo
nguyén 1y “chudi gia tri toan cau”, dinh huéng co
cdu nganh cta Viét Nam duong nhién ciing phai
thay d6i. Theo Ohno (2010) sy thay d6i nay dién ra
theo hudng su phat trién co cau nganh tir chd dinh
hudng san phdm sang dinh huéng quy trinh cong
nghé. Khac véi trude, ngay nay, viéc san xuat san
pham, nhét 13 cac san pham cong nghé cao dién ra
theo cach quy trinh san xuét dugc phan thanh nhiéu
khau, mdi nudc, mdi doanh nghiép chi dam nhiém
mot hay mdt vai khau trong quy trinh ma nude do,
doanh nghiép d6 ¢6 thé manh. Theo nguyén tic nay,
dé tham gia vao hé thong phan cong lao dong qudc
té, Viét Nam cling phai dinh huéng tao va tang
cuong loi thé canh tranh chi & mot sb khau nhét dinh
trong quy trinh san xudt san pham toan ciu. Trong
pham vi qubc gia, chinh sich cong nghiép can c6
nhitng giai phap va hinh thirc to chtrc cong nghiép
phui hop dé huéng cac doanh nghiép tham gia hé

Hinh 5: M6 hinh cong nghiép hoéa giai doan dwa vao loi thé dong

LTSS bac cao
LTSS béc thap
TNTB thép TNTB trung binh TNTB cao
(1000 USD) (5 000 USD) (10 000 USD)
Nguon: Téc gid dé xudt
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thong phan cong lao dong té chire theo quy trinh, dé
ching gin két voi nhau chit ch@ theo quy trinh dé
dat hiéu qua lién két t6i da. Viéc t6 chirc cac khu,
cum cong nghiép theo chudi lién két doc hay lién
két ngang cua timg nhom doanh nghiép 1a cach to
chitc san xuit hién dai can duoc ap dung ¢ Viét
Nam.

Theo dinh huéng d6, cac doanh nghiép Viét Nam
phai xac dinh dung loi thé theo quy trinh cong nghé
dé tham gia vao chudi gia tri gia ting toan cau va
khéng dinh vi tri trong d6. Nhiém vu quan trong hon
dat ra 1a Viét Nam phai luén ludn c6 y thirc nd luc
tao loi thé canh tranh mé&i dé nang cao vi thé cua
minh trong mang san xut toan cau va tham gia vao
cac khau tao gia tri gia tang cao hon trong toan bd
quy trinh.

(iv) Dinh hwéng phdt trién manh nhitng nganh sir
dung nhiéu lao dong phé thong sang nganh sir dung
lao dong co ky nang.

Trong giai doan trudc, sy phat trién co cdu nganh
bi thién léch, nghiéng vé cac nganh thim dung von.
Trong khi d6, Viét Nam lai du thtra nhiéu lao dong
phé thong tién lwong thap. Tinh trang mau thuin
nay gay ra hdu qua nghiém trong kéo dai: su “léch
pha” trong qua trinh chuyén dich co cdu nganh: co
cAu san luwong bién ddi tich cuc va nhanh hon nhiéu
0 VOi co cau lao dong. Ciing vi thé, loi thé tiém
nang to 16n ctia ngudn nhan lyc (loi thé tinh) khong
tan dung dugc, gdy cing thang xi hoi. Viéc giai
quyét tinh trang bat cap nay la mot trong nhimg wu
tiéu hang dau ctia mo hinh CNH, HPH & Viét Nam
trong giai doan toi.

4.2. Mt s6 khuyén nghi chinh sach

Mot chién luge méi duge xem 1a can thiét dé thic
day chuyén doi co cau. Didu nay doi hoi co6 mot
chinh sach cong nghiép mai tap trung hon nita toi su
chuyén ddi cong nghiép & cac linh vuc chién luoc,
cac linh vuc c6 thé hd trg ting trudng bén viing. Dé
dat duoc diéu nay, Vi¢t Nam can tap trung vao xay
dung va hoan thién hé thong chinh sach gom: (i) Tai
hoach dinh cac chinh sach va chién luoc cong
nghiép; (ii) Phat trién cong nghiép hd tro va da dang
hoa cong nghiép, chi trong ti cac san pham c6 gia
trj gia ting cao; (iii) Pay manh sy tham gia cua cac
doanh nghiép noi dia vao chudi gié tri toan cau; (iv)
Phat trién cum nganh cong nghiép theo chiéu doc va
chidu ngang nhdm tai co cau phan bd khong gian
cong nghiép va ting cuong lién két ving; (v) Phat
trién cong nghé; vi) Phat trién nguon nhan Iyc cong
nghiép.

4.2.1. Tdi hoach dinh cdc chinh sdch va chién
lwoc cong nghiép

Giao su Ohno cho rr:ing viéc tai hoach dinh cac
chinh sach va chién lugc cong nghiép, dé khic phuc
cac van dé ton tai trong phat trién cong nghiép va
hoach dinh chinh sach phat trién cong nghiép 1a hét
strc can thiét. GS. Ohno di nghién ctru dé xuét can
huong téi moé hinh chinh sdch cong nghi¢p tién
phong da dugc ap dung kha rong rai trong cac nudc
NICs Pong A va ciac nuéc ASEAN (Thai Lan,
Malaysia).

Theo mé hinh nay, diéu quan trong 1a Viét Nam
phai x4y dung sém nhat c6 thé mot 16 trinh cong
nghiép hoa va huéng dan cho dan ching, nha dau
tu, cac nha hoach dinh chinh sach thuc hién 1 trinh
d6. Bén canh do6, Viét Nam ciing phai bay to quyét

Hinh 6: Chinh sach cong nghiép tién phong

Chinh sach cong nghiép
tién phong

Khu vue tu nhian
ning dong

quyét doan

Ngudn nhan lyc Cong nghiép Hau can Déi tac
cong nghiép hd trg c6 hiéu qua cong tu (PPP)
Lanh daocap cao Khong ngurng Str dung FDI, ODA

hoc héi chinh sach

Nguén: Ohno (2010)
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tdm manh mé& va dé xuit mot ké hoach rd rang dé
khang dinh vi thé quan trong trong mang ludi san
xudt tai khu vuc Dong A. Can phai khiang dinh ring
chinh khu vyc tu nhan chtr khong phai khu vuc nha
nudc hay cac tap doan nha nudce la dong luc cho san
xudt va dau tu, ting truong can phai dua vao k¥
nang, cong nghé va sy siéng nang cua nguoi lao
dong Viét Nam, md cua va co ché thi truong la
nguyén tic nén tang cua ting truong, va rang nha
nudce s& chu dong hd tro va hop tac véi khu vuc tu
nhan chtr khong ap dat ké hoach kinh doanh cta ho.

4.2.2. Phat trién cong nghiép hé tro

Dé phat trién nhanh, ¢ hiéu qua cong nghiép hd
tro, can trién khai manh mé& va déng bd cac giai
phép 16n sau:

- Nghién ciru xay dyng va ban hanh luat khuyén
khich phat trién cong nghiép hd tro nham tao khung
phap 1y can thiét cho viéc trién khai cac giai phap
phat trién trong dai han.

- Lya chon cic nhom nganh cong nghiép hd tro
can uu tién phat trién phu hop voi didu kién cu thé
clia timg giai doan phat trién. Day la giai phap mang
tinh ky thudt va rat quyét dinh dén viéc diéu chinh
co cdu cong nghiép cua qudc gia cho mot thoi ky
dai. Do ngudn luc c6 han nén thoi gian t6i chi nén
tap trung vao mot sd it nhom cac nganh wu tién,
tranh dan trai, phan tan ngudn lyc va tao ra cic san
pham mili nhon c6ng nghiép hd trg cho viéc tham
gia chudi gié tri toan cau. Chi trong phat trién cong
nghiép hd trg cho cac nganh cong nghiép wu tién da
dugc lya chon trong Chién lugc cong nghiép hoa
trong khuon kho hop tac Viét Nam — Nhat Ban dén
nam 2020, tam nhin 2030. Pay nhanh trién khai
chwong trinh hanh dong phat trién cong nghiép hd
trg theo ca 5 noi dung trong khuén kho nghi dinh
hop tac Kinh té Viét Nam - Nhat Ban, 1a: ban hanh
cac chinh sach, phat trién nhan luc, hd tro tai chinh,
xuc tién dau tu FDI, lién két thuong mai. Pong thoi,
¢6 dinh hudng uu tién trong thu hat dau tu vao linh
vuc cong nghiép hd tro tir mot s6 nude/lanh thd
dang c6 hé thdng cung tmg vao chudi san xut linh
phu kién tai Viét Nam nhu Han Qudc, Dai Loan,
Thai Lan, Malaysia.

- Giam hodc bai bo cac loai thué danh vao linh
kién nhap khau dé giam gia thanh san pham lap rap,
dé cac san phérn nay xuat khau duge. Mg rong thi
truong ra cic nudc khac dé ting quy mo san xuat
thanh pham cudi cing moi kich thich cac cong ty
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nhd va vira nuéc ngoai dén dau tu san xuit san
pham cong nghiép phu trg. Thiét 1ap day du hé
thdng co s dir liéu cho cong nghiép hd tro, co
ngudn lyc dé hé thdng nay dugc duy tri, phuc vu
moi yéu cAu va mé rong ra ca pham vi khu vuc va
quéc té.

4.2.3. Pdy manh sy tham gia cia cdc doanh
nghiép noi dia vao chudi gid tri cua cac tdp doan da
quéc gia

Dé thic ddy cac doanh nghiép ndi dia tham gia
vao chudi gid tri cac tdp doan da qubc gia (MNC)
can c6 cac giai phap dong bo sau:

- Cung cb va nang cao vai tro hoat dong cua cac
t6 chirc hiép hoi chuyén nganh, cic t6 chirc chinh
phu va phi chinh pht nham t6 chtic c6 hiéu qua viéc
lién két cac doanh nghiép trong nude véi cac doanh
nghiép nudc ngoai trong chudi cac MNC. Péi voi
cac MNC, khong chi moi goi ho thuc hién cac du an
dau tu, ma phdi hop dé xay dung cac chuong trinh
hop tac dai han va tong thé, gdm céc khau cua qua
trinh tir hop tac nghién ctru, phdi hop ché tao dén thi
truong hoa san pham.

- Tang cuodng lién két cac doanh nghiép FDI voi
cac doanh nghiép ndi dia trong viéc san Xut cac san
pham hd tro.

- Hoan thién va nang cao hiéu qua hoat dong cia
cic cho cong nghé 1am cau ndi gitta cac doanh
nghi€p trong nudc vdi cac doanh nghi€p nudc
ngoai.

- Xay dyng va ky két cac lién két kinh té véi cac
quéc gia trong khu vuc dé phdi hop va tan dung
nang lyc cia nhau va dé bude dau tao dung cho
doanh nghiép tham gia vao chudi san xuat toan cau.
Chinh phui ¢ thé d& xuit voi cac nude cac chuong
trinh hop tac lién Chinh phu vé phat trién cong
nghiép.

4.2.4. Phat trién cac cum nganh céng nghiép (IC)

Coi phat trién cum nganh cong nghiép 1a mot
cong cu dé tai céu trac lai nganh cong nghiép va la
cong cu cua chinh sach nang cao nang luc canh
tranh qudc gia va ving, chinh sach cong nghiép
qudc gia va dia phuong, chinh sach lién két ving
nhdm xay dung thanh cong cac mang ludi san xuat
va chudi gia tri cho cac san pham cong nghiép, thiét
1ap va mo rong mang ludi san xut, phat trién mot
s6 nganh cung tmg cho hé thong cong nghiép; trén
o sO gia ting quy mo san xudt, nang cao ning luc
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canh tranh, tao dung cac lién két chat ché, trong hé
théng doanh nghiép vira va nho, doanh nghiép cong
nghiép ¢ khu vuc nong thon, cac hd gia dinh san
xuét cong nghiép va tiéu thu cong nghiép; & cac khu
vuc da c6 tich tu va tép trung cong nghiép trén toan
quéc. Muc tiéu cta phat trién IC 1a hd trg doanh
nghiép trong tao dung lién két, nang cao ning luc
canh tranh, gia ting quy mo san xuét, thiét lap mang
ludi san xudt va xay dung chudi gia tri san pham.
Trong hoan canh Viét Nam di sau kha xa cac quic
gia khac trong linh vuc ndy, wu tién phat trién IC
nén dugc tip trung vao mot sé diém sau: i) Nang
cao nang lyc nhén thirc cia lanh dao cac cac cép vé
phat trién IC (Trung uwong va dia phuong). Xay
dung cac tai lidu chuan vé dao tao va cam nang xay
dung quan 1y IC ap dung trén toan qudc; Néng cao
ning luc lién két va tao dung miém tin gitta cac
doanh nghiép, nhit 13 doanh nghiép vira va nho; ii)
Tap trung vao cac khu vuc da hinh thanh cac IC tu
phat ¢6 to chirc cao (KCN Thing Long, Khu CN
Qué V5, KCN Noi Bai, KCN dét may Hung Yén,
KCX Téan Thuan, KCN Séng Than, Khu KKT mé
Chu Lai...); iii) Hudng dén tao ra nang luc cho mot
s6 nganh cong nghiép hd trg, dic biét 1a co khi,
nhuya, khudén mau.

4.2.5. Phat trién nguon nhan lec cong nghiép

Céc muc tiéu chinh sach cho cho phat trién ngudn
nhan lyc cong nghiép dén nam 2020 cia Viét Nam
can tap trung vao cic vin dé sau: thu nhét, ting
luong sinh vién tt nghiép dai hoc chuyén nganh ki
thuat, k¥ su 1én it nhat twong duong voi Malaysia va
Thai Lan; Tht hai, chuyén giao din mot phan 16n
(80-90%) vi tri quan 1y cap cao & cac doanh nghiép
san xuat FDI cho ngudi Viét Nam dam nhiém trén
moi linh vuc, bao gdm quan tri, quan 1y san xudt,
ban hang va thu mua; Thu ba, can xay dung HE
théng qudc gia vé thg bac cao (Meister) trong san
Xuét voi cac co s dao tao, ché do ctr di hoc & nude
ngoai, cc tidu chi kiém tra, va h¢ thong cip bang
phit hop dé mdi nam c6 thé dao tao dugc it nhat 100
ky su co k¥ nang cao (Meister) trong linh vuc dién
tir va co khi. Cac ki su nay phai tham gia san xuét
truc tiép tai cac doanh nghiép va chiu trach nhi¢m
dao tao nguoi khac. Néu can thiét, co thé dat ra cac
muc tiéu nganh cu thé dé dat duoc ba muc tiéu néu
trén.

Pé tao tién dé thyc hién ba muc dich nay can phat
dong mot chién dich qudc gia nham nang cao uy tin

xa hdi cia cac nganh san Xuét, ky thuat 1én mirc it
nhit twong dwong véi cac nganh vi tinh, tai chinh
hay quan tri doanh nghiép. Hon nira, cac chinh sach
va chuong trinh dio tao k¥ thuat va day nghé phai
dugc xay dung can trong, tiép thu déy du kinh
nghiém trong nudc va nudc ngoai, va hop tac chat
ché ba bén gitlra co s& dao tao, doanh nghié€p va cac
t6 chirc tai trg quc té.

4.2.6. Phat trién cong nghé

Theo B Cong Thuong va UNIDO (2011) ¢6 hai
chién lugc chu yéu cho viée nang cép niang luc cong
nghé dé phat trién cong nghiép 1a chuyén giao cong
nghé va R&D ndi dia. Chinh phu c6 thé dong vai tro
quan trong trong didu phdi ca hai qua trinh nay.
Chuyén giao cong nghé nén dugc khuyén khich xay
ra theo mot trong hai cach thirc: chuyén giao theo
chidu ngang hodc chuyén giao theo chidu doc.
Nhitng co ché cho viéc chuyén giao cong nghé theo
chidu ngang bao gdm: (a) hoc tap dua vao quan sat
va bit chudc; (b) chuyén dich lao dong gitra cac tap
doan da qudc gia voi cac cong ty noi dia; va (c)
thong qua ap luc canh tranh d6i véi cac doanh
nghiép trong nudc. Nhitng hiéu ung cua chuyén
giao cong nghé theo chidu doc xuét phat tir nhitng
mdi lién két gitra cc tap doan da qudc gia va nhitng
nha cung cap ndi dia hodc nhiing co s& san xuat. O
truong hop nay, cac tap doan da qudc gia c6 thé thuc
su cung cap cho cac doanh nghiép ndi dia nhiing
cong nghé méi trong nd lyc ning cao ning suit
trong chudi san xuat. Cac mbi lién két theo chiéu
doc khéc c6 thé ké dén nhu hd tro ky thuat, dao tao
hodc nhiing vu dai cho cac doanh nghiép ndi dia.
Viét Nam gan dy dd co nhimng bude tién déng ké
trong viéc thuc day su phat trién cua cong nghé noi
dia cho nhu cau sir dung trong cong nghiép. Céc
trung tAm khoa hoc va cong nghé (S&T) vé co ban
duogc 1ap ra theo co cAu hoc vién hon 14 theo co cau
kinh té. Viéc thuong mai hoa R&D duogc coi nhu
“trién khai va ing dung cong nghé”, va thuong hién
dién nhu mot sy phu thudc vao cac cong ty me. Su
quan tam dau tu cua Chinh phu, tai trg cho céac vién
R&D, c6 mot tiém ning rat 16n trong viéce cai thién
hiéu qué phat trién va d6i méi khoa hoc, dic biét 1a
cho nhitng nganh cong nghiép nho. Dbi voi nhiing
nganh cong nghiép 16n hon & Viét Nam, trg cip cho
R&D hay uu dii thué sudt ciing co thé dong vai tro
quan trong trong viéc thu hep khoang cach véi cac
dbi thu canh tranh trong khu vuc.0J
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Development and restructuring of the industry in the process of industrialization in Vietnam
Abstract:

Vietham has achieved remarkable economic growth thanks to liberalization process, capital inflows and
increasing other countries’trading interest in Vietnamese export items. Today, along with systematic trans-
formation process and deeper integration to the world economy, the urgent task for Vietnam is to create an
internal value in order to sustain the economic growth and to avoid the middle income trap. To realize the
goal of becoming an industrialized country by the year 2020, Vietnam needs an implementable industrial
policy and concrete action plans for development. To do this, Vietham needs to improve the industrial
development policy and to be deeper involved in global value chain. The purposes of this paper are to
understand the role of industrial development in industrialization process from the view point of the Gov-
ernment of Vietnam, to assess the current status of industrial development and structural shifting and to
identify the problems encountered in the process of industrialization and modernization. It then proposes
some recommendations aiming at improving the development and structural shifting of industry in the
shortened process of industrialization and modernization of Vietnam until 2020, vision to 2030.
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